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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

DELIBERA DEL PRESIDENTE

N. 37 / 2026

16/03/2026

OGGETTO: OGGETTO: CREDITI DI LAVORO DAL 01/10/2016 AD OGGI. ATTO DI DIFFIDA 
E MESSA IN MORA. INVITO ALLA NEGOZIAZIONE ASSISTITA. ADESIONE 
ALLA PROCEDURA, OPPOSIZIONE ALLE PRETESE FORMULATE E 
CONFERIMENTO INCARICO LEGALE PER ASSISTENZA, PARERE E 
RAPPRESENTANZA NELLA PROCEDURA STRAGIUDIZIALE ED EVENTUALE 
PROCEDURA GIUDIZIALE. FAP: 22-2026

Il giorno 16/03/2026 alle ore 13,30 e seguenti, in Siracusa, Via Roma , nel Palazzo del Libero 
Consorzio Comunale di Siracusa, il Presidente Dott. Michelangelo Giansiracusa  , assistito dal 
Segretario Generale Dott. Giovanni Spinella.

SETTORE XI - AFFARI LEGALI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL PRESIDENTE

N. 740 / 2026

Oggetto: OGGETTO: CREDITI DI LAVORO DAL 01/10/2016 AD OGGI. ATTO DI DIFFIDA E MESSA 
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IN MORA. INVITO ALLA NEGOZIAZIONE ASSISTITA. ADESIONE ALLA PROCEDURA, OPPOSIZIONE 
ALLE PRETESE FORMULATE E CONFERIMENTO INCARICO LEGALE PER ASSISTENZA, PARERE E 
RAPPRESENTANZA NELLA PROCEDURA STRAGIUDIZIALE ED EVENTUALE PROCEDURA 
GIUDIZIALE. FAP: 22-2026

IL CAPO SETTORE

Premesso che in data 18 febbraio 2026 è pervenuto all’Ente un atto di diffida e invito alla 
negoziazione assistita, ai sensi del D.L. 132/2014, da parte del ***** ****************** 
***************************************************** rappresentato dall’Avv. Emiliano 
Luca,  con richiesta di riconoscimento di presunte differenze di indennità mensile per mansioni 
dirigenziali svolte nel periodo compreso tra  ottobre 2016 ad oggi;
che con la medesima nota è stata trasmessa, in  allegato, la  relazione di consulenza tecnica di parte, 
elaborata dal perito Dott. Gaetano Spedalieri, con la quale si ritiene  che la retribuzione percepita 
dal ******************non è conforme a quella cui avrebbe diritto sulla base delle mansioni 
svolte, con un credito – alla data del 31 gennaio 2026 di € 490.718,91;
che l’atto prevede un termine di 30 giorni per l’adesione alla procedura di negoziazione assistita, 
che andrà a scadere il giorno 18/03/2026;
che con nota prot. 4576 del 19/02/2026 il Settore XI-Affari Legali ha trasmesso al Capo Settore II - 
Risorse Umane l’atto di diffida e messa in mora sopra indicato, richiedendo  di  relazionare in 
merito a quanto asserito dal dipendente circa la pretesa di riconoscimento delle indennità per 
presunte mansioni superiori;
che in data 12/03/2026 il  Settore XI – Affari legali ha sollecitato  il Capo Settore II - Risorse 
Umane alla trasmissione della relazione istruttoria richiesta;   
che la relazione richiesta deve essere redatta con riferimento agli ultimi dieci anni di servizio del 
dipendente e necessita della raccolta, analisi e verifica di documentazione idonea a ricostruire gli 
incarichi svolti e la loro eventuale riconducibilità alle funzioni proprie della dirigenza o della 
posizione organizzativa;
che il Capo Settore II – Risorse Umane, evidenziando la complessità dell’attività istruttoria 
richiesta, ha comunicato al Settore XI - Affari legali che è in fase di ultimazione e che sarà cura 
dello stesso di far pervenire in tempi brevi la relazione di cui sopra;
che, pertanto, in assenza della suddetta relazione istruttoria necessaria per una compiuta valutazione 
tecnica della pretesa e sulla base della documentazione attualmente disponibile, non emergono 
elementi idonei a comprovare la fondatezza della pretesa;
Considerato l’approssimarsi della scadenza prevista dalla diffida, l’Ente deve comunque procedere 
all’adesione formale alla procedura di negoziazione assistita, al solo fine di non incorrere in 
decadenze o preclusioni procedurali, fermo restando che tale adesione non implica alcun 
riconoscimento della fondatezza della pretesa avanzata dal dipendente;

che l’Ente versa in stato di dissesto finanziario, con applicazione delle disposizioni di cui al Titolo 
VIII del D. lgs. 267/2000, che impongono un rigoroso contenimento della spesa, il divieto di 
riconoscere oneri non strettamente dovuti e la necessità di evitare qualsiasi aggravio potenzialmente 
idoneo a compromettere il percorso di risanamento;  
che alla data odierna non risulta ancora approvato il bilancio, circostanza che rende ulteriormente 
necessario evitare l’assunzione di impegni economici privi di fondamento giuridico certo, in quanto 
suscettibili di incidere negativamente sugli equilibri finanziari e sulla gestione del dissesto;  
Dato atto che  il Presidente del Libero Consorzio Comunale di Siracusa, alla luce di quanto sopra 
esposto,  ritiene necessario conferire l’incarico di rappresentanza, assistenza e difesa legale, ai sensi 
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dell’art. 12 del vigente Regolamento, sulla base del curriculum professionale, individuando 
l’Avvocato Pasqua Gabriele professionista iscritto all’albo di fiducia dell’Ente, esperto 
giuslavorista, che opera  nell’ambito del diritto del lavoro e previdenziale da oltre 10 anni 
assistendo, sia in sede stragiudiziale che giudiziale;  
che  Il professionista ha inoltre manifestato la propria disponibilità ad accettare l’incarico;  
che con nota prot. n.7488 del 12/03/2026  il suddetto Avvocato ha trasmesso il preventivo di spesa 
per l’incarico professionale relativo ad assistenza legale per l’attività stragiudiziale limitatamente 
alla fase dell’attivazione che ammonta ad € 999,49 comprensivo di spese generali, C.P.A. e IVA, 
redatto ai minimi tariffari ai sensi del D.M. 147/2022
che con nota prot n. 7351 del 12/03/2026 il sopracitato professionista ha trasmesso, anche, qualora 
non si raggiunga un accordo bonario, il preventivo di spesa per la successiva attività giudiziale che 
ammonta ad € 13.901,81 comprensivo di spese generali, C.P.A. e IVA, redatto ai minimi tariffari ai 
sensi del D.M. 147/2022;
Visti i preventivi che sono stati esaminati dal Settore XI -  Affari Legali, che ne ha valutato la 
congruità in relazione alla complessità della vertenza, alla durata decennale della pretesa economica 
e ai vincoli derivanti dal dissesto finanziario dell’Ente;  
Considerato che la normativa impone all’Ente di partecipare formalmente alla procedura di 
negoziazione assistita, senza che ciò comporti alcun obbligo di adesione nel merito;
che l’adesione alla procedura ha carattere esclusivamente procedurale, finalizzato ad esporre le 
ragioni dell’Ente e a tutelarne gli interessi;
che la procedura di negoziazione assistita richiede una posizione chiara, motivata e formalizzata 
dell’Ente, al fine di evitare che il silenzio o una risposta non adeguatamente strutturata possano 
essere interpretati come acquiescenza o mancata contestazione;  
Preso atto, pertanto,  della complessità della vertenza, si ritiene opportuno aderire formalmente alla 
procedura di negoziazione assistita, al fine di rispondere nel merito alle pretese del dipendente;
che la richiesta di differenze retributive per un periodo decennale (2016–2026) comporta un 
potenziale onere economico particolarmente rilevante, incompatibile con la situazione finanziaria 
dell’Ente e con i vincoli derivanti dal dissesto;  
che l’accoglimento della pretesa determinerebbe un inevitabile effetto emulativo, poiché altri Capi 
Settore potrebbero avanzare analoghe richieste, con un impatto economico complessivo del tutto 
insostenibile per l’Ente;  
che la durata decennale della pretesa impone una valutazione legale specifica anche in ordine ai 
profili di prescrizione e alla corretta interpretazione degli incarichi annuali conferiti;  
che la negoziazione assistita rappresenta la sede appropriata per esporre tali elementi, manifestando 
le ragioni dell’Ente alle pretese del dipendente in modo motivato e tecnicamente fondato;  
Ritenuto, pertanto, che è  necessario formalizzare l’adesione alla procedura, e conferire al legale 
individuato il mandato per la gestione dell’attività stragiudiziale e dell’eventuale fase giudiziale;
Dato atto, ai sensi della legge 190/2012 e s.m.i., che questo Capo Settore non si trova con  
riferimento al presente provvedimento al presente provvedimento, in condizioni di incompatibilità o 
di conflitto di interessi, neanche potenziale, in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia 
della trasparenza;
Dato atto che nella formazione della presente proposta sono state valutate le condizioni di 
ammissibilità, i requisiti di legittimità ed i presupposti ritenuti rilevanti per l’adozione del 
provvedimento finale ed è stata verificata la rispondenza alle norme di legge e regolamento sancite 
dalla legislazione vigente, ai sensi e dagli effetti dell’art. 7 c.1 lett. a della L.R.. n.7 del 21/05/2019;

PROPONE
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- di prendere atto dell’atto di diffida e invito alla negoziazione assistita pervenuto in data 
18/02/2026;

- di aderire formalmente alla procedura di negoziazione assistita ai sensi del D.L. 132/2014; 
- di conferire mandato per l’incarico di rappresentanza, assistenza e difesa legale dell’Ente 

nell’attività stragiudiziale e in caso di mancato accordo nella successiva attività giudiziale,  
all’Avvocato Pasqua Gabriele, professionista iscritto all’albo di fiducia dell’Ente, 
individuato dal Presidente sulla base del curriculum professionale, ai sensi dell’art. 12 del 
vigente Regolamento  per l’affidamento degli incarichi di patrocinio legale e di consulenza 
tecnica di parte, approvato con Deliberazione del Consiglio del Libero Consorzio Comunale 
di Siracusa n. 02/2026 del 09/01/2026,  

- di precisare che il presente provvedimento costituisce mandato per la rappresentanza 
dell’Ente nella procedura di negoziazione assistita, ai sensi del D.L. 132/2014;

- di dare atto che con successivo provvedimento di questo Settore XI - Affari Legali si 
procederà ad impegnare la somma  di € 999,49 comprensiva di spese generali, C.P.A. e 
IVA, per la procedura stragiudiziale e qualora non si raggiunga accordo bonario la somma di 
€ 13.901,81 comprensiva di spese generali, C.P.A. e IVA per la procedura giudiziale,  sul 
bilancio di previsione 2026 da trasmettere agli uffici della Ragioneria Generale;

- di precisare che l’attivazione della fase giudiziale e il relativo impegno spesa avverranno 
esclusivamente qualora la procedura stragiudiziale non si concluda con un accordo bonario;

- di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile per l’urgenza di rispettare i termini 
della diffida.

Data sottoscrizione Proposta
Siracusa lì, 16/03/2026 IL CAPO SETTORE

SARCIA' CATERINA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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Il Presidente

VISTA la suesposta proposta di deliberazione;

RITENUTA la proposta dell’Ufficio meritevole di accoglimento;

VISTO il parere di regolarità tecnica del Dirigente responsabile del Settore;

VISTO il parere di regolarità contabile del Dirigente del III Settore;

Delibera

1. di APPROVARE, per i motivi in premessa espressi, la sopra riportata proposta di deliberazione.

2. di DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell' art 12 
comma 2 della L. R. n 44/91 e s.m.i.

Letto, confermato e sottoscritto

IL SEGRETARIO GENERALE
Giovanni Spinella

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

IL PRESIDENTE
Michelangelo Giansiracusa
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


