
 

 

 

DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE 
(nominata con D.P.R.  12.07.2018,  ai sensi dell'art. 252 del D.Lgs n. 267/00) 

N. 20 DEL 17 MARZO 2026 
                          

Oggetto:  Ricognizione definitiva debiti oggetto di vertenze giudiziarie pendenti –  
 

 

L’anno duemilaventisei il giorno diciassette del mese di marzo alle ore 16:00 e segg., in 

teleconferenza il Dott. Filippo Romano, giusta deliberazione OSL n. 133 del 2 maggio 

2022, e presso la sede del Libero Consorzio Comunale di Siracusa il Dott. Gioacchino 

Guarrera ed il Dott. Angelo Scandura, si è riunita la Commissione Straordinaria di 

Liquidazione, nominata con D.P.R del 12.07.2018, su proposta del Ministro dell’Interno, 

ai sensi dell’art. 252 del D.Lgs n. 267/00, con l’intervento dei signori 

 
 

COMPONENTI LA COMMISSIONE PRESENTE ASSENTE 

ROMANO dott. FILIPPO (Prefetto) Presidente Teleconferenza  

GUARRERA dott. GIOACCHINO SALVATORE X  

SCANDURA dott. ANGELO X  

 

 

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE 
 

 

 

Premesso che: 

 

- con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Provinciale n. 15 

del 11.05.2018, esecutiva, è stato dichiarato il dissesto finanziario del Libero Consorzio 

Comunale di Siracusa (SR); 

- con Decreto del Presidente della Repubblica in data 12 luglio 2018 è stata nominata la 

Commissione Straordinaria di Liquidazione per l’amministrazione della gestione e 

dell’indebitamento pregresso, nonché per l’adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione 

dei debiti dell’ente; 

- in data 19 luglio 2018 il suddetto decreto è stato formalmente notificato ai componenti 

dell’Organo Straordinario di Liquidazione e il 24 luglio 2018 al Libero Consorzio Comunale di 

Siracusa; 

  



- ai sensi dell’art. 252, comma 2, del D.Lgs n. 267/00 l’Organo Straordinario di Liquidazione 

deve insediarsi entro cinque giorni dalla notifica del decreto di nomina; 

- in data 24/07/2018 l’Organo Straordinario di Liquidazione si è insediato (giusto verbale n.01 

di pari data), eleggendo quale Presidente il dott. Filippo Romano; 

- con deliberazione O.S.L. n. 2 del 30 luglio 2018 è stato dato avviso in ordine all’avvio della 

procedura di rilevazione delle passività, con invito ai creditori, ai sensi dell’art. 254, comma 2 

del TUEL, a presentare, entro il termine di 60 giorni, apposita istanza atta a dimostrare la 

sussistenza del debito dell’Ente; 

- con successiva deliberazione O.S.L. n. 3 del 17 settembre 2018 il termine per la 

presentazione delle istanze è stato ulteriormente prorogato di 30 giorni; 

- con deliberazione n. 9 del 14 giugno 2019, l’Organo Straordinario di Liquidazione ha 

proposto all’Ente l'adesione alla procedura di liquidazione semplificata, ex art. 258 del TUEL; 

- con deliberazione del Commissario Straordinario, adottata con i poteri della Giunta 

Provinciale, n. 93 del 21 giugno 2019, esecutiva ai sensi di legge, l’Ente ha aderito alla 

proposta della modalità semplificata di liquidazione, come previsto dall'art. 258, co. 1 del 

D.Lgs. n. 267/2000, formalizzando l'impegno a reperire ed a mettere a disposizione 

dell’O.S.L. le risorse necessarie per la liquidazione della massa passiva rilevata, mediante la 

velocizzazione della riscossione, anche coattiva, dei residui attivi, il recupero delle fasce di 

evasione e di elusione fiscale, l'alienazione dei beni patrimoniali disponibili e non 

indispensabili per le finalità dell'Ente; 

- con deliberazione O.S.L. n. 13 del 10/10/2020 sono stati individuati i criteri e le procedure utili 

alla definizione transattiva dei debiti ed alla liquidazione della massa passiva mediante 

l’utilizzo delle risorse finanziarie disponibili; 

- con deliberazione O.S.L. n. 2 del 15/01/2021 sono stati approvati gli atti propedeutici per la 

gestione della procedura semplificata di pagamento dei debiti; 

 

la Commissione Straordinaria di Liquidazione: 

 ha competenza per atti e fatti di gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno 

precedente a quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato, nella fattispecie entro il 

31/12/2017; 

 nel rispetto della normativa vigente e in esecuzione delle circolari ministeriali, nelle more 

della conclusione delle operazioni connesse alla formazione definitiva della massa 

passiva, ha l'obbligo di notificare integralmente agli istanti creditori i provvedimenti di 

esclusione o di parziale ammissione dei crediti vantati al fine precipuo di consentire agli 

stessi di presentare gli eventuali ricorsi agli organi amministrativi e giudiziari competenti; 

Preso atto che: 

-  alla data della presente deliberazione, esiste contenzioso pendente relativo al periodo di 

competenza dell’OSL, per un importo presunto di euro 27.876.065,27; 



-  in relazione al citato contenzioso pendente, questa Commissione Straordinaria di 

Liquidazione, in accordo con il Libero Consorzio Comunale di Siracusa, ha prudenzialmente 

quantificato l’importo da accantonare in euro 7.282.431,00 (punto 2.12 del piano di 

estinzione); 

 

Considerato che: 

 

 con Deliberazione n.156 del 3 giugno 2025 questa Commissione Straordinaria di Liquidazione 

ha adottato il piano di estinzione della massa passiva di cui all’art, 256 c. 6 e seguenti del 

D.Lgs n. 267/2000; 

 

 lo stesso è stato approvato dal Ministro dell’Interno il 15 ottobre 2025, con Decreto Ministeriale 

di approvazione del piano di estinzione delle passività pregresse, notificato dalla Prefettura di 

Siracusa a questo OSL il 13 febbraio 2026 con nota acquisita al Protocollo Generale del Libero 

Consorzio Comunale di Siracusa al n. 3954: 

 

 il contenzioso già censito nel quadro 2.12 del piano di estinzione non ha subito ulteriori 

variazioni; 

Ritenuto, pertanto, opportuno, prima dell’approvazione del rendiconto di gestione, approvare 

l’elenco definitivo degli accantonamenti relativi ai debiti oggetto di vertenze giudiziarie pendenti; 
 

Visti: 
> il D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, avente oggetto il "Testo unico delle leggi sull'ordinamento 

degli enti locali"; 
> il D.P.R. 24/08/1993, n. 378 avente ad oggetto "Regolamento recante norme sul 

risanamento sul risanamento degli enti locali dissestati"; 
> le circolari del Ministero dell'Interno n. 21/1993, F.L. 28/97 del 14/11/1997 e F.L. 

7/1999 del 26/01/1999; 
 

All’unanimità dei voti favorevoli dei presenti 

Per i motivi di cui al suddetto preambolo 

 

DELIBERA 

 

1. Di approvare la superiore narrativa che è parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. Di approvare l’elenco definitivo degli accantonamenti sui debiti oggetto di vertenze giudiziarie 

pendenti, come riportati nell’allegato alla presente deliberazione; 

3. Di dare atto che l’accantonamento relativo alle vertenze giudiziarie pendenti trova copertura 

con il saldo positivo della gestione del dissesto; 

4. Di dare mandato all'Ufficio di Supporto dell’OSL di notificare il presente provvedimento: 

◦ al Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente ed al Servizio Affari legali, per gli 

adempimenti consequenziali di rispettiva competenza;  



◦ al Presidente del Libero Consorzio Comunale di Siracusa, anche nella qualità di 

Presidente del Consiglio; 

◦ all’Organo di Revisione; 
 

5.  Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell'art. 4, comma 

6, del D.P.R. n. 378/1993;  

6. Di pubblicare la presente deliberazione a cura dei competenti uffici provinciali: 

- all’Albo pretorio on line del Libero Consorzio Comunale di Siracusa; 

- nell’apposita sezione dell’home page del sito istituzionale internet del Libero Consorzio 

Comunale di Siracusa, da dedicare a tutti gli atti e gli avvisi dell’O.S.L. 

 
 

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI LIQUIDAZIONE 
ROMANO Filippo – GUARRERA Gioacchino Salvatore - SCANDURA Angelo 



NUMERO

ORDINE

RICORRENTE OGGETTO DEL RICORSO IMPORTO DEL DEBITO 

CONTESTATO

SOMMA EVENTUALE DA 

ACCANTONARE

ORGANO INNANZI AL 

QUALE  IL RICORSO E’ 

PENDENTE

OSSERVAZIONI

*

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

1 Menesello Ida
Appello avverso la sentenza  resa dal Tribunale 

di Siracusa - Sez. Lavoro 
5.000,00 4.000,00 Corte di Appello di Catania

2 Repin Srl
Atto di citazione per Lavori di costruzione di un 

plesso scolastico "Liceo Scientifico Einaudi SR"
1.100.000,00 300.000,00 Tribunale di Siracusa

3
Zanghì Salvatore

Ciresi Maria
Ricorso ex art. 702 bis - Sinistro stradale 10.496,50 10.496,50 Tribunale di Siracusa

4

Pizzo Paolo

Pizzo Rodolfo

Pizzo Sabrina

Pizzo Salvatore

Reclamo avverso gli atti del Commissario ad 

Acta
TAR Catania

5

Pizzo Paolo

Pizzo Rodolfo

Pizzo Sabrina

Pizzo Salvatore

Ricorso ex artt. 702-bis c.p.c. e 54 D.P.R. 327 

del 2001 
Corte di Appello di Catania

6

Pizzo Paolo

Pizzo Rodolfo

Pizzo Sabrina

Pizzo Salvatore

Atto di riproposizione domande e/o di 

riassunzione ex art. 11 c.p.a. e art. 59 Legge 

18/06/2009 n. 69

Corte di Appello di Catania

7 CISMA Ambiente Spa
Giudizio avverso e per la riforma della sentenza 

resa dal TAR per la Sicilia
non determinabile 0,00 C.G.A. di Palermo

8 Mazzone Giovanni
Appello avverso la sentenza del Tribunale di 

Siracusa Sez. Lavoro 
250.000,00 250.000,00 Corte di Appello di Catania

9 Bondifè Energy S.r.l.
Procedimento avverso sentenza resa dal TAR 

Sicilia - Sede di Palermo
11.202.031,91 3.821.004,37 C.G.A. di Palermo

10 Società REM S.r.l.
Procedimento avverso sentenza resa dal 

Tribunale di Siracusa
307.623,19 150.735,36 Corte di Appello di Catania

11

Di Rao Emma

Manca Giorgio

Manca Luca

Procedimento per risarcimento danni immobile 

sito in Siracusa
83.539,24 83.539,24 Tribunale di Catania

12 Scarpulla Gaetano
Opposizione al D.I.  emesso dal Tribunale Civile 

di Sieacusa
18.506,72 25.000,00 Tribunale di Siracusa

2.12 EVENTUALI ALTRE COMPONENTI DELLA MASSA PASSIVA

 (DEBITI OGGETTO DI VERTENZE GIUDIZIARIE PENDENTI)

1.000.000,00 200.000,00



NUMERO

ORDINE

RICORRENTE OGGETTO DEL RICORSO IMPORTO DEL DEBITO 

CONTESTATO

SOMMA EVENTUALE DA 

ACCANTONARE

ORGANO INNANZI AL 

QUALE  IL RICORSO E’ 

PENDENTE

OSSERVAZIONI

*

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

13 Moscatt Giuseppe Giudizio avverso sentenza 10.637,00 10.637,00 Corte di Cassazione

14 Di Pace Angelo Giudizio per crediti da lavoro 375.227,08 375.227,08 Tribunale di Siracusa

15
Assessorato Reg.le Territorio e 

Ambiente
Impugnazione decreto 1.000.000,00 1.000.000,00 TAR Catania

16
Liceo Classico "Megara" di 

Augusta e Banca Sistema Spa

Appello avverso sentenza resa dal Tribunale di 

Catania 
27.529,33 27.529,33 Corte di Appello di Catania

17 Discovery Energy S.r.l.
Giudizio avverso sentenza resa dal TAR della 

Sicilia - sede di Palermo
non determinabile 0,00 C.G.A. di Palermo

18 APS Costruzioni S.r.l.
Giudizio procedimento presso il Tribunale di 

Siracusa
1.218.498,38 200.000,00 Tribunale di Siracusa

19
Di Rao Marotta Nicoletta

Di Rao Marotta Marco

Appello avverso sentenza resa dalla Corte di 

Appello di Catania
34.677,92 34.677,92 Corte di Cassazione

20 Sicula Trasporti S.r.l.

Appello avverso sentenza resa dalla Corte di 

Giustizia Tributaria di I Grado di Siracusa - Sez 

1

6.026.448,00 12.000,00
Corte di Giustizia Tributaria di II 

Grado di Siracusa 

21
Banca Ifis S.p.a. e I.I.S.S. "F. 

Insolera"

Impugnazione sentenza resa dalla Corte di 

Appello di Catania, Seconda Sezione Civile
22.906,71 5.000,00 Corte di Cassazione

22

Banca Sistema

Ministero Istruzione

Ist. Fed. II di Svevia

Procedimento di riassunzione del giudizio 15.311,98 15.311,98 Tribunale di Siracusa

23 Migliore Giovanni

Controricorso con ricorso incidentale nel giudizio 

avverso la sentenza resa dalla Corte d'Appello di 

Catania

24.000,00 24.000,00 Corte di Cassazione

24 Maugeri Giuseppe Riassunzione del giudizio iscritto 105.483,60 52.500,00 Tribunale di Siracusa

25 Sicula Trasporti S.r.l.
Appello avverso sentenza resa dalla 

Commissione Tributaria Provinciale di  Siracusa
3.996.804,00 12.000,00

Corte di Giustizia Tributaria di II 

Grado di Siracusa 



NUMERO

ORDINE

RICORRENTE OGGETTO DEL RICORSO IMPORTO DEL DEBITO 

CONTESTATO

SOMMA EVENTUALE DA 

ACCANTONARE

ORGANO INNANZI AL 

QUALE  IL RICORSO E’ 

PENDENTE

OSSERVAZIONI

*

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

26 Sicula Trasporti S.r.l.
Appello avverso sentenza  resa dalla 

Commissione Tributaria Provinciale di  Siracusa
119.578,00 11.000,00

Corte di Giustizia Tributaria di II 

Grado di Siracusa 

27 Pecorella Giovanni
Opposizione al ricorso per Decreto Ingiuntivo e 

pedissequo D.I. emesso dal Tribunale di Palermo
20.673,96 0,00 Tribunale di Palermo

28 Si.gen.co. S.p.a. Fallimento Si.gen.co. S.p.a. indeterminato 0,00 Corte di Cassazione

29 Cassarino Giuseppe Riassunzione del giudizio iscritto 300.000,00 160.000,00 Corte di Appello di Catania

30 OPERES S.r.l.

Opposizione al ricorso per Decreto Ingiuntivo e 

pedissequo emesso dal Tribunale di Siracusa - II 

Sezione Civile 

12.274,15 0,00 Tribunale di Siracusa

31

Rossitto Sebastiano

Rossitto Maria

Burgaretta Aparo Corradina 

(Eredi Burgaretta Aparo 

Sebastiano)

Riassunzione nel giudizio iscritto al Tribunale di 

Siracusa
134.060,80 134.060,80 TAR Catania

32 Di Gangi Dario
Appello avverso la sentenza resa dal Tribunale di 

Siracusa - Sez. lavoro 
non determinabile 0,00 Corte di Appello di Catania

33

Istituto Superiore "L. Einaudi"

Ministero dell'Istruzione e del 

Merito

Giudizio iscritto  avverso la sentenza resa dal 

Tribunale di Catania
36.380,42 36.380,42 Corte di Appello di Catania

34

Roland Rechtsschutz - 

Versingerungs AG 

Rappresentanza Generale per 

l'Italia

AEC UNDERWRITING Agenzia 

di Assicurazione e 

Riassicurazione S.P.A..

Riassunzione giudizio 9.000,00 0,00 Giudice di Pace di Milano

35 CISMA Ambiente Spa
Riforma della sentenza resa dalla Corte di 

Giustizia Tributaria di I Grado
82.045,00 0,00

Corte di Giustizia Tributaria di II 

Grado di Siracusa 

36 Di Rao Marotta Marco + 5
Riforma della sentenza resa dal Tribunale di 

Siracusa
320.331,00 320.331,00 Corte di Appello di Catania

37 D'Antoni Carmelo
Domanda di risarcimento danni per sinistro 

stradale
7.000,38 7.000,00 Tribunale di Caltagirone



NUMERO

ORDINE

RICORRENTE OGGETTO DEL RICORSO IMPORTO DEL DEBITO 

CONTESTATO

SOMMA EVENTUALE DA 

ACCANTONARE

ORGANO INNANZI AL 

QUALE  IL RICORSO E’ 

PENDENTE

OSSERVAZIONI

*

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

38 G.A.L. Eloro Azione legale indeterminato 0,00
Tribunale di Catania - Sez. 

Imprese

39 G.A.L. Leontinoi Azione legale indeterminato 0,00
Tribunale di Catania - Sez. 

Imprese

40 Ternullo Giuseppa Domenica Giudizio iscritto indeterminato 0,00 Corte di Appello di Catania

TOTALI 27.876.065,27 7.282.431,00

TOTALE (COLONNA 5) 7.282.431,00€                             

* Indicare se relativi a spese di investimento o a spese correnti maturate prima dell’8 novembre 2001.

N.B.: Gli accantonamenti possono essere disposti solo previo accordo da parte dell’ente e nella misura da questi stabilita.


		2026-03-17T15:53:27+0000
	ANGELO SCANDURA


		2026-03-17T15:56:29+0000
	Gioacchino Salvatore Guarrera


		2026-03-17T22:44:35+0100




