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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI 
SIRACUSA

ADUNANZA DEL 27/04/2026

Oggetto: PRESA D'ATTO DELLA CESSAZIONE DELL'ATTIVITA' DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA DI 
LIQUIDAZIONE DEL DISSESTO (O.S.L.) DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA E DELLE 
RISULTANZE FINALI DEL RELATIVO RENDICONTO DELLA PROPRIA GESTIONE

L’anno duemilaventisei addì ventisette del mese di aprile alle ore 16.44 in Siracusa, in via Roma 
n.  31 (Palazzo del  Governo), presso  l’aula  delle  adunanze  del  Consiglio  del  Libero  Consorzio 
Comunale di Siracusa, debitamente convocato, si è riunito, in videoconferenza anche in modalità 
mista, il Consiglio del Libero Consorzio Comunale di Siracusa.

Presiede la  seduta,  ai  sensi  della  L.R.  n.  15/2015  e  s.m.i,  il  Presidente  del  Libero  Consorzio 
Comunale di Siracusa, Dott. Michelangelo Giansiracusa, in video collegamento.
Assiste  il  Segretario  Generale, Dott.  Giovanni  Spinella,  in  presenza,  che  procede  all’appello 
nominale, a seguito del quale all’inizio della seduta risultano presenti:

GIANSIRACUSA 
MICHELANGELO

Presente

BURTI COSIMO Assente

CANNATA SALVO Presente

CARBONE CONCETTA Presente

CAVALLO ROSARIO Presente

GENNUSO GAETANO Assente

LUPO GIUSEPPE Assente

MELFI MATTEO Presente

NICIFORO MARCO Assente

ROSA PIETRO Presente

STEFIO GIUSEPPE Presente

RAMETTA GIOVANNI Presente



Assenti: 4, Burti Cosimo, Gennuso Gaetano, Lupo Giuseppe, Niciforo Marco.

Partecipano alla seduta,  in presenza,  il  Responsabile del I  Settore, Dott.ssa A. Bonaccorso,  il 
Responsabile del III Settore Dott. A. Cappuccio; il Responsabile del V Settore Dott.ssa C. Calore 
ed il Responsabile del IX Settore Ing. P. Trigilio.

Il Presidente, dopo aver esitato il punto n. 2 all’odg, procede con la trattazione del punto n. 3, la 
proposta n  1051 avente ad oggetto: “Presa d'atto della cessazione dell’attività della Commissione 
Straordinaria di Liquidazione del dissesto (O.S.L.) del Libero Consorzio Comunale di Siracusa e 
delle risultanze finali del relativo rendiconto della propria gestione”.

Il Presidente introduce il punto ricordando ai Consiglieri quanto già anticipato nel preconsiglio e 
precisamente che sarebbero stati convocati due Consigli, uno per affrontare le questioni economiche 
e l’altro le questioni più politiche. Sottolinea che il Consiglio di oggi è importante perché i vari 
punti all’odg sono legati al tema economico.
Preannuncia inoltre, che è stato approvato il preconsuntivo 2025 e che sarà inviata comunicazione 
per presa visione. Dopo i 20 giorni previsti, si terrà un altro Consiglio. 

Il Presidente dice che la proposta in esame è la presa d’atto della cessazione dell’attività dell’OSL 
che rappresenta un punto cruciale per il futuro dell’Ente. Chiede al Ragioniere Dott. Cappuccio di 
illustrarla e a seguire un intervento tecnico da parte del Segretario Generale.

Il Dott. Cappuccio saluta i presenti ed inizia ad illustrare la proposta dicendo che in merito alla 
chiusura  delle  attività  della  Commissione  Straordinaria  di  Liquidazione  (OSL)  per  il  Libero 
Consorzio Comunale di Siracusa, a differenza delle normali  procedure di dissesto, dove la fine 
dell'attività  dell'Organo  Straordinario  di  Liquidazione  coincide  con  il  ritorno  all'equilibrio  del 
bilancio, in questo caso l'Ente risulta ancora in stato di dissesto.
La  Commissione  nominata  dal  Ministero,  ritenendo  di  avere  esaurito  il  proprio  mandato  che 
consisteva fondamentalmente nella rilevazione iniziale della massa attiva e della massa passiva cioè 
di tutti i debiti che esistevano a carico dell’Ente, ha posto in essere ed è stata adottata dall’Ente la  
procedura  di  liquidazione  semplificata,  offrendo  ai  creditori  il  50% di  quanto  originariamente 
spettante. Una volta conclusa questa fase, sono stati predisposti gli elenchi dei debiti e dei crediti  
residui (in quanto non rientranti nella procedura semplificata perchè non accettati dagli interessati o 
non di competenza OSL), inviandoli al Ministero dell'Interno e alla Corte dei Conti.
Per soddisfare i creditori, che hanno aderito alla procedura, sono stati utilizzati fondi esistenti e 
anticipazioni di liquidità (equivalenti a mutui, in sostanza). 
Il rendiconto finale presenta: debiti residui, debiti non accettati nella procedura semplificata o non 
di competenza della Commissione, che rimarranno a carico dell'Ente.
Il saldo di cassa presenta una giacenza di circa 7 milioni di euro (differenza tra attivo e passivo), di 
questi  quasi  3  milioni  sono  vincolati  per  accantonamenti  obbligatori,  mentre  la  parte  restante 
rappresenta la liquidità risultante finale.
L'Ente dovrà ora inserire queste risultanze contabili nel proprio bilancio, operazione che richiederà 
una variazione di bilancio per gestire i residui attivi e passivi e i rapporti con i creditori. Fa presente 
che L’Ente non ha un bilancio di previsione e dal 2018 in poi va avanti in gestione provvisoria.
Sottolinea  che  gli  uffici  finanziari,  in  collaborazione  con i  vari  settori,  lavoreranno per  gestire 
queste sopravvenienze e che opererà un’ unità di supporto per gestire tutte le situazioni pendenti 
non transatte. 
Conclude dicendo che tutti gli adempimenti a carico della ragioneria e degli altri uffici sono stati 
correttamente effettuati e cita il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti con 
il verbale n. 4 del 10 aprile 2026.

Interviene il Segretario Generale che sottolinea come il percorso procedurale in capo all’Organo 
Straordinario di Liquidazione (OSL) sia stato particolarmente difficile, sia per la complessità nel 
reperire le risorse per il pagamento dei debiti, sia per l’entità della massa passiva.
Nonostante le difficoltà, dalle relazioni allegate emerge un quadro definito “positivo” (anche se con 



qualche  criticità  residua).  Il  Consiglio  è  chiamato  oggi  a  una  deliberazione  di  presa  d’atto 
dell’attività svolta dalla Commissione Straordinaria.
Precisa che, sebbene si proceda con questa presa d’atto, l’Ente non si trova ancora nelle condizioni 
finanziarie necessarie per sottoporre all’approvazione il bilancio riequilibrato. Ciò nonostante, il 
passaggio attuale viene considerato un passo avanti importante.

Il Presidente ringrazia il Dott. Cappuccio ed il Segretario chiede, se non ci sono altri interventi, di 
porre  in votazione la proposta  di  presa d’atto,  alzando la  mano chi  è  d’accordo, dichiarandolo 
espressamente chi è contrario o si astiene.

Non essendoci altri interventi. 

Alle 17.05 entra il Consigliere Gennuso

Si procede alla votazione:

Consiglieri presenti e votanti: n. 10

Voti favorevoli: n. 7 (Rosa, Cannata, Carbone, Melfi, Rametta, Ganci ed il Presidente 
Giansiracusa)

Voti astenuti n. 3 (Gennuso, Stefio e Cavallo)
 
All’esito della votazione il Consiglio approva all’unanimità dei presenti.

Subito  dopo  il  Presidente chiede  di  votare  l’immediata  esecutività,  alzando  la  mano  chi  è 
d’accordo, dichiarandolo espressamente chi è contrario o si astiene.

Consiglieri presenti e votanti: n. 10

Voti favorevoli: n. 7 (Rosa, Cannata, Carbone, Melfi, Rametta, Ganci ed il Presidente 
Giansiracusa)

Voti astenuti n. 3 (Gennuso, Stefio e Cavallo)
 
All’esito della votazione il Consiglio approva all’unanimità dei presenti.

ECONOMICO FINANZIARIO  

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI 
SIRACUSA

N. 1051 / 2026

Oggetto:  PRESA  D'ATTO  DELLA  CESSAZIONE  DELL'ATTIVITA'  DELLA  COMMISSIONE 
STRAORDINARIA DI  LIQUIDAZIONE DEL DISSESTO (O.S.L.)  DEL  LIBERO CONSORZIO 
COMUNALE DI  SIRACUSA E  DELLE  RISULTANZE FINALI  DEL  RELATIVO RENDICONTO 
DELLA PROPRIA GESTIONE



Il Capo del Settore III Economico Finanziario

Premesso che il Libero Consorzio Comunale di Siracusa ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi 
dell'art. 244 del D. Lgs. n. 267 del 2000, recante il Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli  
Enti Locali (TUEL), con Deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio 
Provinciale n. 15 del 1 1/05/2018 immediatamente esecutiva;

Preso atto che,  con Decreto del Presidente della Repubblica, su proposta del Ministro dell'Interno, 
in data 12 luglio 2018, è stato nominato il relativo Organo Straordinario di Liquidazione;

Considerato che l'insediamento dell'Organo Straordinario di Liquidazione presso l'Ente è avvenuto 
in data 24 luglio 2018, con l’elezione, quale suo Presidente, del Dott. Filippo Romano;

Preso  atto  che  l’O.S.L,  dopo  avere  svolto  l’attività  specifica  prevista  dalla  vigente  normativa, 
preliminarmente alla cessazione della propria attività, ha adottato il relativo Piano di estinzione della 
stessa, mediante la Deliberazione n. 156 del 03/06/2025;

Considerato che il sopraddetto Piano è stato approvato con Decreto del Ministero dell'Interno prot. 
n. 104174/2025 e notificato dalla Prefettura di Siracusa a questo Ente il 13 febbraio 2026, prot. 
3954;

Preso atto che l'attività dell’O.S.L. è proseguita anche dopo l'adozione del Piano di estinzione e fino 
all'approvazione del Rendiconto di gestione ex art. 5, comma 4 del D.L. 80/2004, convertito con 
Legge n. 140/2004;

Considerato che, al termine della propria attività, l’O.S.L. ha adottato le seguenti Deliberazioni 
finali, tutte allegate al presente provvedimento:

➢ n. 16 del 12 marzo 2026, con la quale è stato approvato l'elenco definitivo dei debiti esclusi 
dalla massa passiva, in quanto privi dei requisiti indispensabili per l'ammissione (Parte 4);
➢ n. 17 del 12 marzo 2026, con la quale è stato approvato l'elenco relativo alla ricognizione 
definitiva dei creditori che non hanno accettato la proposta transattiva;
➢ n.  19  del  17  marzo  2026,  con  la  quale  sono  stati  ammessi  alla  massa  passiva  della 
liquidazione i debiti transatti ai sensi dell'art. 258 del T.U.EE.LL.;
➢ n. 20 del 17 marzo 2026, relativa alla ricognizione definitiva dei debiti oggetto di vertenze 
giudiziarie;
➢ n.  22  del  18  marzo  2026,  relativa  all’approvazione  del  Rendiconto  di  gestione  ed  alla 
cessazione dell’attività dell’Organo Straordinario di Liquidazione.

Considerato che, ai sensi dell’articolo 256, comma 11 del T.U.EE.LL., il Rendiconto della Gestione 
dell’O.S.L.  deve  essere  sottoposto  “all'Organo  di  revisione  contabile  dell'Ente,  il  quale  è 
competente sul riscontro della liquidazione e verifica la rispondenza tra il piano di estinzione e 
l'effettiva liquidazione”;

Preso atto  che il  Collegio dei  Revisori  di  questo Libero Consorzio,  al  termine del  sopraddetto 
riscontro  ha  attestato,  con  proprio  Verbale  n.  4  del  10/04/2026  anch’esso  allegato  al  presente 
provvedimento,  la  rispondenza  tra  il  Piano  di  estinzione  dell’O.S.L.  e  l’effettiva  liquidazione 
effettuata dalla stessa Commissione;

Considerato inoltre che, dall’esame degli atti finali prodotti dall’O.S.L. richiamati in premessa, non 



sono state rilevate responsabilità per mancata attestazione del credito/debito da parte degli Uffici 
dell’Ente;

Visto il D. Lgs.vo n. 267 del 18/08/2000 T.U. EE.LL.;

Propone

1. che  il  Consiglio  del  Libero  Consorzio  Comunale  prenda  atto  di  quanto  riportato  nelle 
Deliberazioni:

➢ n. 16 del 12 marzo 2026, con la quale è stato approvato l'elenco definitivo dei debiti 
esclusi dalla massa passiva, in quanto privi dei requisiti indispensabili per l'ammissione (Parte 
4);
➢ n.  17  del  12  marzo  2026,  con  la  quale  è  stato  approvato  l'elenco  relativo  alla 
ricognizione definitiva dei creditori che non hanno accettato la proposta transattiva;
➢ n. 19 del 17 marzo 2026, con la quale sono stati ammessi alla massa passiva della 
liquidazione i debiti transatti ai sensi dell'art. 258 del T.U.EE.LL.;
➢ n. 20 del 17 marzo 2026, relativa alla ricognizione definitiva dei debiti  oggetto di  
vertenze giudiziarie;
➢ n. 22 del 18 marzo 2026, relativa all’approvazione del Rendiconto di gestione ed alla 
cessazione dell’attività dell’Organo Straordinario di Liquidazione.

2. che  il Consiglio del Libero Consorzio Comunale prenda altresì atto che, in conseguenza 
dell’avvenuta cessazione dell’attività dell’O.S.L., l'Ente riprende la piena gestione contabile, con 
l’accantonamento di somme specifiche per transazioni ancora pendenti o crediti non ancora riscossi, 
con eventuali ulteriori provvedimenti da adottarsi;

3. che copia del presente provvedimento sarà trasmesso al Ministero dell’Interno – Direzione 
Finanza Locale ed alla Corte dei Conti – Sezione di Controllo della Regione Siciliana;

4. che, con separata votazione, si dichiari l’immediata esecutività della presente Deliberazione.

Siracusa lì, 14/04/2026 IL CAPO SETTORE
CAPPUCCIO ANTONIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

IL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

VISTA la suesposta proposta di deliberazione; 
UDITI gli interventi dei presenti; 
VISTO l’esito delle votazioni sopra riportati;

DELIBERA

DI APPROVARE, la proposta n. 1051 avente ad oggetto: “Presa d'atto della cessazione dell’attività 
della  Commissione  Straordinaria  di  Liquidazione  del  dissesto  (O.S.L.)  del  Libero  Consorzio 
Comunale di Siracusa e delle risultanze finali del relativo rendiconto della propria gestione”;



DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO
GIANSIRACUSA MICHELANGELO SPINELLA GIOVANNI

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 
D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 
D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


