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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI 
SIRACUSA

ADUNANZA DEL 03/06/2026

Oggetto: PRECONSUNTIVO 2025

L’anno duemilaventisei addì tre del mese di giugno alle ore 15.25 in Siracusa, in via Roma n. 31 
(Palazzo del Governo), presso l’aula delle adunanze del Consiglio del Libero Consorzio Comunale 
di Siracusa, debitamente convocato, si è riunito, in videoconferenza anche in modalità mista, il Con-
siglio del Libero Consorzio Comunale di Siracusa.
Presiede la seduta, ai sensi della L.R. n. 15/2015 e s.m.i, il Presidente del Libero Consorzio Comu-
nale di Siracusa, Dott. Michelangelo Giansiracusa,.
Assiste il Segretario Generale, Dott. Giovanni Spinella in presenza.
Partecipano alla seduta, in presenza, il Responsabile del I Settore, Dott.ssa A. Bonaccorso, il Re-
sponsabile del VIII Settore Dott. G. Grimaldi e, in video collegamento  la Sig.ra A. Cassarino del 
Settore Economico – finanziario.
Il Presidente saluta i presenti e alle ore 15.25 chiede al Segretario Generale di effettuare l’appello 
ai fini della validità della seduta. 
Il Segretario Generale effettua l’appello a seguito del quale risultano:

GIANSIRACUSA 
MICHELANGELO

Presente

BURTI COSIMO Assente

CANNATA SALVO Presente

CARBONE CONCETTA Presente

CAVALLO ROSARIO Assente

GANCI DESIREE Assente

GENNUSO GAETANO Assente

LUPO GIUSEPPE Presente

MELFI MATTEO Presente

NICIFORO MARCO Presente

ROSA PIETRO Presente

STEFIO GIUSEPPE Presente

RAMETTA GIOVANNI Presente



Presenti n. 9
Consiglieri: (Rosa, Cannata Carbone, Melfi, Stefio, Niciforo e Rametta ed il Presidente Gian-
siracusa tutti in presenza video collegamento, Lupo (in video in video collegamento).
Assenti n. 4: (Burti, Cavallo, Gennuso e Ganci).

Il Presidente dopo aver esitato il punto n. 1 all’odg, procede con la trattazione del punto n. 2, 
la proposta n 1194 avente ad oggetto: “PRECONSUNTIVO 2025”.
Il Presidente prima di dare la parola alla Sig.ra Cassarino del settore Economico - finanziario, ci 
tiene a precisare ai Consiglieri che questo preconsuntivo a differenza degli ultimi due mostra un 
trend positivo. Tuttavia, evidenzia che i dati complessivi danno comunque un deficit negativo di cir-
ca € 55.528.654,80, circa 40 milioni di euro sono legati a somme precedentemente ritirate, a cui si  
aggiungono altri 14 milioni nell'esercizio 2025 a causa di un prelievo forzoso.
Precisa, che all’esito dell’approvazione del preconsuntivo il Commissario nominato dalla Regione, 
Dott.  Giovanni  Cocco,  collaborato  dal  servizio  finanziario  e  dalla  società  Kibernetes,  che  sta 
supportando  l’Amministrazione,  definiranno  il  lavoro  per  addivenire  all’ipotesi  di  un  bilancio 
stabilmente  in  equilibrio,   che  in  sostanza  non  sarà  in  equilibrio.  Ciò  allo  scopo  per  mettere 
oggettivamente in evidenza il deficit del Libero Consorzio di Siracusa. Al riguardo fa presente che 
sono stati avviati  contatti e interlocuzioni  con i parlamentari e i rappresentanti governativi per 
verificare  la reale volontà  politica di salvare l'Ente. Sottolinea che, se si escludesse l'eccessivo 
prelievo forzoso dello Stato, l'Ente sarebbe in  grado di autosostenersi grazie ai molti pensionamenti 
e ai risparmi accumulati. Il Governo Nazionale sostanzialmente costituisce l'ultima chance, per cui 
lancia un appello ai presenti -  sia di maggioranza che di opposizione - per chiedere una dilazione 
temporale o il blocco del prelievo forzoso.
Alle  15.45 partecipa ai lavori in video collegamento il Consigliere Cavallo per cui i presenti sono 
10.
Il Presidente conclude evidenziando la difficile situazione del personale all'interno dell'Ente, spie-
gando che nelle ultime settimane tutte le sigle sindacali hanno chiesto progressioni di carriera per 
tutti i lavoratori e che al momento la situazione economico-finanziaria dell'Ente rende impossibile 
accogliere tali richieste. Tuttavia, rileva che si sta valutando la possibilità di utilizzare una quota di 
risparmio per concedere un'integrazione oraria temporanea (solo per alcuni settori e solo per questa 
metà dell'anno), ma esclusivamente se finalizzata al recupero delle attività.
Al termine del suo discorso, per problemi di connessione, il Presidente chiede una sospensione di 
10 minuti e invita i Consiglieri a votare sulla sospensione stessa (rimanendo seduti chi è favorevole, 
alzandosi chi è contrario e alzando la mano chi si astiene).
Consiglieri presenti e votanti n. 10 (compreso il Presidente)
All’esito della votazione il Consiglio approva la proposta di rinvio all’unanimità dei presenti.
Alle 15.57 riprendono i lavori.
Il Presidente invita il Segretario Generale ad effettuare l’appello.
Presenti n. 10
Consiglieri: (Rosa, Cannata Carbone, Melfi, Stefio, Niciforo e Rametta e Giansiracusa (Presi-
dente)  tutti in presenza, Lupo e Cavallo (in video in video collegamento).
Assenti n. 3: (Burti, Gennuso e Ganci).
Il Presidente, riconosciuto il numero legale degli intervenuti, riprende i lavori invita la Sig.ra.  Cas-
sarino ad illustrare in maniera dettagliata la proposta.
La rag. Cassarino prende la parola spiegando che questo è un atto propedeutico ed indispensabile, 
insieme ai preconsuntivi approvati precedenti fino al 2024 poiché i dati in esso contenuti sono ne-
cessari per poter elaborare e presentare l’ipotesi di bilancio stabilmente “riequilibrato”.
Ricorda che l'Ente ha dichiarato il dissesto finanziario nel 2018 e mentre l’Ente è stato gestito per 8  
anni da Commissari nominati dalla Regione, la gestione del dissesto è stata gestita dalla Commis-
sione Straordinaria di Liquidazione. L'OSL ha cessato le sue attività a marzo, trasferendo nuova-
mente all'Ente le competenze sui debiti non transatti e i residui attivi (pari a circa 7 milioni di euro), 
oltre a un saldo di cassa liquido di oltre 7,2 milioni di euro.
A seguito di approfondite verifiche con i vari settori è emerso che da una massa iniziale di debiti 
esclusi dall'OSL pari a circa 20 milioni di euro (molti dei quali prescritti o insussistenti), l'ammonta-
re effettivo dovuto è di circa 1 milione di euro. Precisa che tale somma è da ritenere ampiamente af-



frontabile grazie alla liquidità trasferita dall' OSL. I dati contabili del preconsuntivo 2025 determi-
nano l’esito sia del riaccertamento dei residui sia dell’intera gestione dell’Ente. I dati riassuntivi  
principali si trovano all’interno del quadro generale, del prospetto dimostrativo del risultato di am-
ministrazione e degli equilibri di bilancio, questi documenti, insieme definiscono l’attuale situazio-
ne finanziaria dell’ente. Come si evince dalla relazione tecnica ma anche dal parere reso dal Colle-
gio dei Revisori dei Conti sono stati rispettati i vincoli di contenimento della spesa. Dal 2011 al 
2023 la spesa è passata da circa 15 milioni a meno di 13 milioni di euro, concentrandosi quasi  
esclusivamente  sulle  spese  obbligatorie  (personale,  utenze  scolastiche,  manutenzione  ordinaria, 
somme urgenze). Altri servizi (servizi sociali ex SPRAR, gestione flussi immigrati) e infrastrutture 
sono finanziati tramite fondi esterni (Regionali, Ministeriali, PNRR).Si è registrato una riduzione 
dell'indebitamento complessivo e del tempo medio di pagamento delle fatture (indicatore dei tempi 
di pagamento sceso).
Nonostante i segnali di miglioramento rispetto al 2024, il risultato finale di amministrazione presen-
ta un saldo negativo di euro 55.528.654,80. Questo pesante risultato negativo è determinato princi-
palmente dal "prelievo forzoso" che lo Stato impone ogni anno all'Ente. 
La rag. Cassarino evidenzia, inoltre, che le entrate storiche della Provincia derivanti da IPT e RC 
auto non riescono a coprire il prelievo versato allo Stato, l'Ente dopo aver cercato invano soluzioni 
di bilancio, l’unica opzione è stata richiedere un'ulteriore proroga di altri 5 anni, auspicando una ri-
forma a livello nazionale. Conclude sottolineando che quest'anno non si è fatto ricorso ad anticipa-
zioni di liquidità e che, grazie al prelievo trattenuto alla fonte (è stata trattenuta solo la RC e non  
l'IPT), il debito non è aumentato, consentendo di avere cassa sufficiente per pagare stipendi e utenze 
e varie manutenzioni ordinarie.
Chiede se ci siano richieste di chiarimenti.
Il Presidente ringrazia la rag. Cassarino per la spiegazione esaustiva, sottolineando l’importanza 
del passaggio relativo alla conclusione dei lavori dell’Organo Straordinario di Liquidazione ed ai 
crediti che non sono stati riconosciuti di competenza dell’OSL. 
Conclude evidenziando che il quadro complessivo che ne emerge risulta più confortante rispetto al-
la situazione precedente,  e che i dati trasferiti  dall’OSL saranno fondamentali per la redazione del 
documento di Bilancio 
Si apre il dibattito, il Presidente  su richiesta  del Consigliere Stefio chiede al  Segretario Generale 
un parere circa la competenza del Consiglio ad approvare il preconsuntivo.
Il  Segretario Generale risponde affermando che il preconsuntivo non è un atto formalmente previ-
sto dalla legge, bensì una procedura nata dalla prassi consolidata nella gestione dei dissesti finanzia-
ri utile a  fornire un dato certo e definito. Per quanto riguarda la competenza, nonostante forse in 
passato si è creata un po di confusione per il ruolo di consiglio ed il ruolo di organo esecutivo nello 
stesso soggetto -  Commissario straordinario - ritiene per analogia e per legge che la competenza fi-
nale debba essere ascritta al Consiglio, questo anche in virtù del fatto che lo stesso Commissario ad 
Acta è  stato nominato in sostituzione del Consiglio. 
Il Consigliere Stefio prende la parola dicendo il preconsuntivo non sia  di competenza dell’Organo 
Consiliare bensì degli uffici e dell’organo esecutivo  e per questo motivo  dichiara la sua astensione 
al voto. 
Il Presidente dato atto dell’assenza di altri interventi, pone in votazione la proposta per l’approva-
zione del preconsuntivo 2025 rimando seduti chi è favorevole, alzandosi chi è contrario e alzando la 
mano chi si astiene. 
I Consiglieri Lupo e Cavallo segnalano problemi di audio che  ha impedito loro di sentire gli inter-
venti del Consigliere Stefio e del Segretario. 
Il Presidente provvede  quindi a riassumerli brevemente.
Anche i Consiglieri Cavallo e Lupo dichiarano di astenersi alla votazione.
Si procede alla votazione:
Consiglieri presenti e votanti n. 10 (compreso il Presidente)
Voti favorevoli: n. 7 ((Rosa, Cannata Carbone, Cavallo, Lupo, Melfi, Stefio, Niciforo, Rametta e il 
Presidente Giansiracusa )
Voti Astenuti: n. 3 (Stefio Cavallo e Lupo)
All’esito della votazione il Consiglio approva la proposta.
Subito dopo il Presidente chiede di votare l’immediata esecutività.



A seguito della votazione espressa in forma palese, 
Consiglieri presenti e votanti n. 10 (compreso il Presidente)
Voti favorevoli: n. 7 (Rosa, Cannata Carbone, Cavallo, Lupo, Melfi, Stefio, Niciforo, Rametta e il 
Presidente Giansiracusa )
Voti Astenuti: n. 3 (Stefio Cavallo e Lupo), il consiglio approva in carattere dell’immediata esecu-
tività della delibera approvata.

IL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

VISTA la suesposta proposta di deliberazione; 
UDITI gli interventi dei presenti; 
VISTO l’esito delle votazioni sopra riportati;

DELIBERA

DI APPROVARE la proposta n. 1194/2026 avente ad oggetto: “PRECONSUNTIVO 2025”;

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

ECONOMICO FINANZIARIO  

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI 
SIRACUSA

N. 1194 / 2026

Oggetto: PRECONSUNTIVO 2025.

Il Capo del Settore III Economico Finanziario
Visto il D. Lgs. 118 del 23.06.2011 recante le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili  
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, come modificato dall'articolo  
9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 102;

Atteso che:
1. L’articolo 3 del decreto legislativo n. 118 del 2011 prevede che, a decorrere dal 1° gennaio 2015, le 

amministrazioni pubbliche territoriali e i loro enti strumentali in contabilità finanziaria conformano 
la propria gestione a regole contabili uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di  
principi contabili applicati;

1. Il  decreto legislativo 118/2011 ha previsto   la sperimentazione di una nuova configurazione del  
principio della competenza finanziaria, cd. “potenziata”, secondo la quale le obbligazioni attive e  
passive giuridicamente  perfezionate,  sono registrate  nelle  scritture  contabili  nel  momento in  cui 
l’obbligazione sorge ma con l’imputazione all’esercizio nel quale esse vengono a scadenza;

2. In considerazione dei positivi risultati della sperimentazione, gli enti territoriali adottano a regime il 
principio della competenza potenziata a decorrere dal 1° gennaio 2015;



3. La  corretta  applicazione  di  tale  principio,  consentirà  di  conoscere  i  debiti  effettivi  delle 
amministrazioni  pubbliche,  evitare  l’accertamento  di  entrate  future  e  di  impegni  inesistenti,  
rafforzare la programmazione di bilancio nonché di favorire la modulazione dei debiti secondo gli 
effettivi fabbisogni avvicinando così la competenza finanziaria a quella economica.

Visti altresì  “I  principi  contabili”  quali  norme  tecniche  di  dettaglio,  di  specificazione  ed 
interpretazione  delle  norme  contabili  e  dei  principi  generali,  che  svolgono  una  funzione  di  
completamento del sistema generale e favoriscono comportamenti uniformi e corretti;

Richiamate le seguenti disposizioni normative relative all'approvazione del Preconsuntivo:

– Allegato n. 4/1 al D. Lgs. 118/2011 Principio contabile applicato della programmazione paragrafo 9.7  
“Tabella dimostrativa del Risultato d'amministrazione presunto”: La tabella dimostrativa del risultato di 
amministrazione presunto è un allegato al bilancio di previsione che evidenzia le risultanze presuntive 
della gestione dell’esercizio precedente a quello cui  si  riferisce il  bilancio di  previsione,  e consente  
l’elaborazione di previsioni coerenti con tali risultati. In particolare, la tabella dimostrativa del risultato  
di amministrazione presunto consente di verificare l’esistenza di un eventuale disavanzo e di provvedere 
alla relativa copertura;

 – Allegato n. 4/2 al D. Lgs. 118/2011 Principio contabile applicato della contabilità finanziaria paragrafo 
9.2 “Risultato d'amministrazione” Nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l’immediato utilizzo 
della quota vincolata dell’avanzo di amministrazione presunto, entro il 31 gennaio dell’esercizio cui il  
bilancio  si  riferisce,  si  provvede  all’approvazione,  con  delibera  di  Giunta,  del  prospetto  aggiornato 
riguardante il risultato di amministrazione presunto, sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e  
alle spese vincolate. Se tale prospetto evidenzia una quota vincolata del risultato di amministrazione  
inferiore rispetto a quella applicata al bilancio, si provvede immediatamente alle necessarie variazioni di  
bilancio che adeguano l’impiego del risultato di amministrazione vincolato.

Atteso che:
4. con deliberazione  del  Commissario  Straordinario  n.  15  in  data  11/05/2018 è  stato  dichiarato  il 

dissesto finanziario del Libero Consorzio e nominato con apposito D.P.R. l’organismo straordinario 
di liquidazione per l’estinzione dei rapporti attivi e passivi chiusi dalla data del 31 dicembre 2017;

5. l’Amministrazione ha presentato al competente Ministero dell’Interno la revisione della dotazione 
organica rideterminata in base ai parametri stabiliti dalle norme alla quale e che la stessa è stata  
approvata, a differenza dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, anch’essa trasmessa ma non 
approvata con la conseguente concessione degli ulteriori cinque anni di proroga del dissesto in atto,  
come previsto dal Decreto Milleproroghe, a valere fino all’esercizio 2027;

Ravvisata la necessità di approvare gli allegati, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,  
dimostrativi del Preconsuntivo 2025 e del Risultato d'amministrazione;

Preso atto della precedente approvazione di tutti i preconsuntivi dal 2018 al 2024, le cui risultanze risultano 
inserite anche presso la BDAP;

Constatato che  occorre  ora  procedere  all’approvazione  delle  provvisorie  risultanze  contabili  2025  e 
constatato al riguardo quanto in appresso:

6. La gestione di cassa del Tesoriere e degli altri agenti contabili 2025 è stata parificata con le scritture  
contabili  dell’Ente  da  parte  del  Responsabile  del  Servizio  Economico  Finanziario  con  le  
Determinazioni di rito i cui dati saranno inseriti nelle procedure della Sezione Giurisdizionale della 
Corte dei Conti – SIRECO;

7. In pari tempo si è proceduto a definire l’ammontare dei fondi aventi vincolo di specifica destinazione 
giacenti presso il Tesoriere (Determinazione del Responsabile del Servizio Economico Finanziario n.  
563 del 13/03/2026);                         

8. In relazione alla gestione di competenza dell’esercizio 2025 le risultanze contabili tengono conto 
delle attestazioni presentate dai responsabili dei vari servizi ai fini del mantenimento a residuo delle 
partite attive e passive provenienti dalla competenza 2025 sulla base dei titoli di entrata e di spesa, i  
quali  hanno proceduto in  base alle norme al  fine  di  valutare  la fondatezza giuridica  dei  crediti  



accertati  e  dell’esigibilità  del  credito  con  indicazione  dell’atto  di  accertamento  adottato, 
confermando  la  correttezza  delle  somme  riscosse,  dalla  scadenza  del  credito  entro  la  fine  
dell’esercizio nonché l’ammontare delle somme da conservare tra i residui attivi (le entrate accertate  
esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate in questo caso riferite alla competenza 2025);

9. Le verifiche di esigibilità hanno riguardato le spese impegnate non ancora liquidate e pagate, al fine  
di individuare le spese esigibili, che il d.lgs. n. 118 del 2011 definisce “liquidabili”, da conservare tra  
i residui, insieme alle spese liquidate non pagate. Il principio applicato della contabilità finanziaria n. 
7 definisce “liquidabile”  ai sensi dell’art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118 del 2011, le spese impegnate 
nell’esercizio  precedente  le  cui  fatture  pervengono  nei  due  mesi  successivi  alla  chiusura  
dell’esercizio  o  per  le  quali  il  responsabile  della  spesa  dichiara,  sotto  la  propria  responsabilità 
valutabile ad ogni fine di legge, che la spesa è liquidabile in quanto la prestazione è stata resa o la 
fornitura è stata effettuata nell’anno di riferimento.

10. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell'esercizio 2025 e pertanto reimputate  
all'esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni è avvenuta incrementando, di pari 
importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell'entrata degli esercizi successivi,  
l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate.

11. Le  variazioni  agli  stanziamenti  del  fondo  pluriennale  vincolato  e  agli  stanziamenti  correlati,  
dell'esercizio in corso e dell'esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate e delle 
spese  riaccertate,  sono effettuate  con provvedimento  amministrativo  della  giunta  entro  i  termini  
previsti per l'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei  
residui è effettuato anche nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria”.

La chiusura dei conti 2025 mostra quanto riportato nei seguenti prospetti:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2025
ENTRATE ACCERTAMENTI INCASSI SPESE IMPEGNI PAGAMENTI

Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio 23.671.300,13 Disavanzo di 

amministrazione 3.562.698,51 43.091.505,62

Utilizzo avanzo di 
amministrazione 11.888.673,73

di cui Utilizzo Fondo 
anticipazioni di liquidita' 1.266.203,90 Titolo 1 - Spese 

correnti 47.592.774,55 9.908.613,08

Fondo pluriennale 
vincolato di parte 
corrente

1.072.037,51
Fondo pluriennale 
vincolato di parte 
corrente

694.995,79 0,00

Fondo pluriennale 
vincolato in c/capitale 16.552.154,13

di cui Fondo pluriennale 
vincolato in c/capitale 
finanziato da debito

0,00 Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 9.905.357,77 53.000.118,70

Fondo pluriennale 
vincolato per incremento 
di attività finanziarie

0,00 Fondo pluriennale 
vincolato in c/capitale 17.601.195,23

Titol
o 1

- Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 28.176.150,85 27.957.769,00

di cui Fondo 
pluriennale vincolato 
in c/capitale 
finanziato da debito

0,00

Titol
o 2 - Trasferimenti correnti 25.612.476,91 24.649.543,12

Titol
o 3 - Entrate extratributarie 3.480.555,58 1.543.095,66

Titolo 3 - Spese per 
incremento di attività 
finanziarie

0,00

Titol
o 4 - Entrate in conto capitale 7.472.660,63 12.996.420,88

Fondo pluriennale 
vincolato per attività 
finanziarie

0,00



Titol
o 5

- Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 0,00 0,00

Totale entrate 
finali.................... 64.741.843,97 67.146.828,66 Totale spese 

finali.................... 75.794.323,34

Titol
o 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 Titolo 4 - Rimborso 

di prestiti 4.679.051,99 4.679.051,99

Titol
o 7

- Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 Fondo anticipazioni 

di liquidita' 1.266.203,90

Titol
o 9

- Entrate per conto di terzi 
e partite di giro 9.319.401,35 9.311.200,75

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere

0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per 
conto terzi e partite di 
giro

9.319.401,35 8.867.550,19

Totale entrate 
dell'esercizio 74.061.245,32 76.458.029,41 Totale spese 

dell'esercizio 91.058.980,58 66.546.720,88

TOTALE COMPLESSIVO 
ENTRATE 103.574.110,69 100.129.329,54

TOTALE 
COMPLESSIVO 

SPESE
94.621.679,09 66.546.720,88

DISAVANZO DI 
COMPETENZA 0,00

AVANZO DI 
COMPETENZA/FON

DO DI CASSA
8.952.431,60 33.582.608,66

TOTALE A PAREGGIO 103.574.110,69 100.129.329,54 TOTALE A 
PAREGGIO 103.574.110,69 100.129.329,54



GESTIONE BILANCIO

a) Avanzo di competenza (+) /Disavanzo di 
competenza (-)

8.952.431,60

b) Risorse accantonate stanziate nel bilancio 
dell'esercizio 2025

0,00

c) Risorse vincolate nel bilancio (+) 5.904.695,18

 d) Equilibrio di bilancio (d=a-b-c) 3.047.736,42

GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN 
SEDE DI RENDICONTO

d)Equilibrio di bilancio (+)/(-) 3.047.736,42

e) Variazione accantonamenti effettuata in sede di 
rendiconto (+)/(-)

2.825.357,02

f) Equilibrio complessivo (f=d-e) 222.379,40



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2025

GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1 gennaio 23.671.300,13

RISCOSSIONI (+) 12.695.942,56 63.762.086,85 76.458.029,41

PAGAMENTI (-) 15.391.786,66 51.154.934,22 66.546.720,88

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 33.582.608,66

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 33.582.608,66

RESIDUI ATTIVI (+) 27.942.453,21 10.299.158,47 38.241.611,68

di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in conti postali e bancari  
in attesa del riversamento nel conto di tesoreria principale 0,00

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze 0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 32.340.349,32 20.341.651,44 52.682.000,76

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 694.995,79

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO 
CAPITALE (-) 17.601.195,23

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI 
ATTIVITA' FINANZIARIE (-) 0,00

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE (A) (=) 846.028,56



 COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2025

Parte accantonata 3.218.405,77

Fondo crediti di dubbia esigibilita' al 31/12/2025

Fondo anticipazioni liquidita' 26.165.797,47

Fondo perdite societa' partecipate 0,00

Fondo contezioso 2.250.115,10

Fondo di garanzia debiti commerciali 0,00

Fondo obiettivi di finanza pubblica 0,00

Altri accantonamenti 1.779.886,41

Totale parte accantonata B) 33.414.204,75

Parte vincolata 42.282,81

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili

Vincoli derivanti da trasferimenti 22.773.745,72

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 144.450,08

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Altri vincoli 0,00

Totale parte vincolata C) 22.960.478,61

Parte destinata agli investimenti

Totale destinata agli investimenti D) 0,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -55.528.654,80



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI ANNO 2025

di cui residui dell'anno

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 e 
prec.

Fondo di 
Cassa al 
1° 
Gennaio

23.671.300,13

RISCOSSI
ONI

(+) 12.695.942,56 1.607.762,92 6.857.513,50 3.009.533,07 1.125.797,32 50.810,73 4.328,10 38.333,42 1.863,50

PAGAMEN
TI

(-) 15.391.786,66 3.749.571,49 3.489.036,52 8.112.093,87 1.000,00 2.538,28 8.953,29 28.413,21 180,00

Saldo di 
Cassa al 
31 
dicembre

(=) 20.975.456,03 -2.141.808,57 3.368.476,98 -5.102.560,80 1.124.797,32 48.272,45 -4.625,19 9.920,21 1.683,50

RESIDUI 
ATTIVI

(+) 27.942.453,21 7.789.675,50 4.090.032,12 3.014.043,56 8.667.401,97 307.977,26 779.271,27 606.739,99 2.687.311,54

RESIDUI 
PASSIVI

(-) 32.340.349,32 15.710.983,17 15.790.482,61 121.599,74 669.187,23 6.000,00 3.400,00 37.510,57 1.186,00

Risultato 
Gestione 
Residui al 
31 
Dicembre

(=) 16.577.559,92 -10.063.116,24 -8.331.973,51 -2.210.116,98 9.123.012,06 350.249,71 771.246,08 579.149,63 2.687.809,04

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELLA
GESTIONE DI COMPETENZA 2025

RISCOSSIONI (+) 63.762.086,85

PAGAMENTI (-) 51.154.934,22

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 12.607.152,63

RESIDUI ATTIVI (+) 10.299.158,47

RESIDUI PASSIVI (-) 20.341.651,44

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 694.995,79

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (-) 17.601.195,23

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE (-) 0,00

RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA AL 31 DICEMBRE (A) (=) -15.731.531,36

Anche il Fondo Pluriennale vincolato previsto originariamente si modifica come in appresso indicato, per cui  
in conseguenza si ha la seguente situazione di somme oggetto di reimputazione all’esercizio 2025 e quindi in  
capo al Libero Consorzio:

COMPOSIZIONE PER MISSIONI E PROGRAMMI DEL FONDO PLURIENNALE 



VINCOLATO DELL'ESERCIZIO 2025

MISSIONI 
E 
PROGRAM
MI

Fondo 
pluriennale 

vincolato al 31 
dicembre 

dell'esercizio 
2024

Spese 
impegnate 

negli esercizi 
precedenti e 

imputate 
all'esercizio 

2025 e 
coperte dal 

fondo 
pluriennale 
vincolato

Riaccerta
mento 
degli 

impegni 
all'esercizi
o 2025 e 
finanziati 

dal FPV di 
cui alla 

lettera a) 
effettuato 
nel corso 

dell'eserciz
io 2025 

(cd. 
economie 

di 
impegno)

Riaccert
amento 

degli 
impegni 
finanziat

i dal 
FPV di 
cui alla 
lettera 

a) 
effettuat

o nel 
corso 

dell'eser
cizio 

2025 su 
impegni 
imputati 

agli 
esercizi 
successi

vi al 
2025 
(cd. 

economi
e di 

impegno
)

Quota del 
fondo 

pluriennale 
vincolato al 
31 dicembre 
dell'esercizio 
2024rinviata 
all'esercizio 

2026 e 
successivi

Spese 
impegnate 
nell'esercizi
o 2025 con 
imputazione 
all'esercizio 

2026 e 
coperte dal 

fondo 
pluriennale 
vincolato

Spe
se 

impe
gnat

e 
nell'
eser
cizio 
2025 
con 
impu
tazio
ne 

all'e
serci
zio 

2027 
e 

cope
rte 
dal 

fond
o 

pluri
enna

le 
vinc
olato

Spe
se 
imp
egn
ate 
nell'
eser
cizio 
202
5 

con 
imp
utaz
ione 

a 
eser
cizi 

succ
essi
vi a 
quel

li 
con
side
rati 
nel 
bila
ncio 
pluri
enn
ale 
e 

cop
erte 
dal 

fond
o 

pluri
enn
ale 
vinc
olat
o

Fondo 
pluriennale 

vincolato al 31 
dicembre 

dell'esercizio 
2025

(a) (b) (x) (y) (c) = (a)-(b)-
(x)-(y)

(d) (e) (f) (g) = ( c)+(d)+
(e)+(f)

01 MISSIONE 1 - 
Servizi istituzionali, 
generali e di 
gestione

01 Organi istituzionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

02 Segreteria generale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

03 Gestione 
economica, 
finanziaria, 
programmazione e 
provveditorato

24.766,00 24.766,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

04 Gestione delle 
entrate tributarie e 
servizi fiscali

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

05 Gestione dei beni 
demaniali e 
patrimoniali

396.929,42 125.238,52 17.583,98 0,00 254.106,92 0,00 0,00 0,00 254.106,92

06 Ufficio tecnico 1.452,29 1.452,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

07 Elezioni e 
consultazioni 
popolari - Anagrafe 
e stato civile

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08 Statistica e sistemi 
informativi

1.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 2.000,00 0,00 0,00 3.000,00



09 Assistenza tecnico-
amministrativa agli 
enti locali

14.000,00 14.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10 Risorse umane 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Altri servizi generali 1.005.609,43 648.792,49 20.527,18 0,00 336.289,76 253.311,43 0,00 0,00 589.601,19

Totale MISSIONE 1 
- Servizi istituzionali, 
generali e di 
gestione

1.443.757,14 814.249,30 38.111,16 0,00 591.396,68 255.311,43 0,00 0,00 846.708,11

02 MISSIONE 2 - 
Giustizia

01 Uffici giudiziari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

02 Casa circondariale 
ed altri servizi

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale MISSIONE 2 
- Giustizia

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

03 MISSIONE 3 - 
Ordine pubblico e 
sicurezza

01 Polizia locale e 
amministrativa

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

02 Sistema integrato di 
sicurezza urbana

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale MISSIONE 3 
- Ordine pubblico e 
sicurezza

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

04 MISSIONE 4 - 
Istruzione e diritto 
allo studio

01 Istruzione 
prescolastica

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

02 Altri ordini di 
istruzione non 
universitaria

5.176.327,07 2.422.244,20 0,00 0,00 2.754.082,87 102.394,60 0,00 0,00 2.856.477,47

04 Istruzione 
universitaria

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

05 Istruzione tecnica 
superiore

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

06 Servizi ausiliari 
all'istruzione

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

07 Diritto allo studio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi, ai sensi dell’art. 49, comma 1°, del D. 
Lgs. 18.08.2000 n. 267 “Testo unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti locali”,  rispettivamente dal  
Responsabile del Settore III Economico Finanziario;

Visto il Parere reso dal Collegio dei Revisori dei Conti dell’Ente con Verbale n. 8 del 23/04/2026 che si 
allega al presente provvedimento;

Vista  la Deliberazione del Presidente n. 61 del 27/04/2026, con la quale è stato approvato dallo stesso il  
presente Preconsuntivo 2025;

PROPONE

1. di approvare gli allegati, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, dimostrativi del 
Preconsuntivo  2025  e  del  Risultato  d'amministrazione  e  di  gestione  presunto  unitamente  alla 



“Relazione al  preconsuntivo  2025”  con la  quale  si  illustrano in  dettaglio  i  percorsi  attivati  per 
pervenire alla chiusura provvisoria dei conti 2025;

2. di dare atto che sono allegati alla presente deliberazione i seguenti allegati di rito:

- le Determinazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi 2025 ed anni precedenti da parte dei  
responsabili di servizio:

ELENCO DETERMINAZIONI DI 
RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI 

RESIDUI ANNO 2025

SETTORE NUMERO 
ATTO DATA ATTO

I 176 02/02/2026
II 171 30/01/2026
III 153 30/01/2026
IV 88 22/01/2026
V 187 03/02/2026
VI 95 23/01/2026
VII 175 02/02/2026
VIII 165 30/01/2026
IX 137 29/01/2026
X 166 30/01/2026
XI 157 30/01/2026
XII 142 29/01/2026
XIII ISTITUITO NEL 2026

-  la  Deliberazione  riguardante  il  riaccertamento  dei  residui  2025  ed  anni  precedenti  adottata  dal  
Presidente con atto n 38 del 17/03/2026;

-   la  Determinazione  di  parificazione  degli  Agenti  Contabili  Economo  e  Tesoriere  Credit 
Agricole  n.  823 del  14/04/2026,  da  trasmettere  unitamente  ai  documenti  a  supporto  in  via 
informatica alla competente sezione giurisdizionale della Corte dei Conti ai sensi di legge;

-   la  Determinazione  riguardante le  somme giacenti  in  tesoreria  aventi  vincolo di  specifica 
destinazione n. 563 del 13/03/2026, dalla quale si evidenzia che i fondi di tesoreria alla fine 
dell’esercizio finanziario 2025 aventi vincoli di destinazione sono stati pari ad € 23.845.942,38;

- conto di bilancio di entrata e di uscita 2025;

- verifica equilibri di bilancio 2025;

- composizione fondo pluriennale vincolato;

- determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;

- composizione dell’avanzo di amministrazione vincolato 2025 di cui alle tabelle A1/A2;

- quadro riassuntivo provvisoria situazione amministrativa al 31.12.2025;

-  indicatori di bilancio e tabella parametri di deficitarietà;

- attestazioni dei Capi Settore in merito alla sussistenza o insussistenza di debiti fuori bilancio alla data  
del   31/12/2025;



ELENCO DETERMINAZIONI DI 
SUSSISTENZA/INSUSSISTENZA DI DEBITI 

FUORI BILANCIO AL 31/12/2025

SETTORE PROTOCOLLO 
ATTO DATA ATTO

I 3648 23/03/2026
II 8776 24/03/2026
III 9952 03/04/2026
IV 7662 13/03/2026
V 9384 30/03/2026
VI 5865 02/03/2026
VII 8998 25/03/2026
VIII 6858 09/03/2026
IX 6626 06/03/2026
X 10040 07/04/2026
XI 8956 25/03/2026
XII 6334 04/03/2026
XIII 5888 02/03/2026

3. di  dichiarare,  con  separata  unanime  votazione,  la  presente  deliberazione  immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134 - 4° comma – del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 “Testo unico delle  
Leggi sull’ordinamento degli Enti locali”.

Siracusa lì, 28/04/2026 IL CAPO SETTORE
CAPPUCCIO ANTONIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

IL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

Vista …

Ritenuto …

Visto

DELIBERAZIONE

1. di approvare



2. di prendere atto
3. dichiarare

Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO
GIANSIRACUSA MICHELANGELO SPINELLA GIOVANNI

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21  
D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21  
D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


