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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI 
SIRACUSA

ADUNANZA DEL 11/08/2025

Oggetto: COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

L’anno duemilaventicinque addì 11 del mese di agosto alle ore 10.28  in Siracusa, in via Roma n. 31 
(Palazzo  del  Governo),  presso  la  Sala  degli  Stemmi  del  Consiglio  del  Libero  di  Siracusa, 
debitamente convocato si è riunito il Consiglio del Libero Consorzio Comunale di Siracusa.
Presiede la  seduta,  ai  sensi  della  L.R.  n.  15/2015  e  s.m.i,  il  Presidente  del  Libero  Consorzio 
Comunale  di  Siracusa  Dott.  Michelangelo  Giansiracusa.  assistito  dal  Segretario  Generale Dott. 
Giovanni Spinella .
Il Presidente saluta i presenti e inizia la seduta, chiedendo al  Segretario Generale di effettuare 
l’appello ai fini della validità della stessa. 
A seguito del quale all’inizio della seduta risultano presenti:

GIANSIRACUSA 
MICHELANGELO

Presente

BURTI COSIMO Presente

CANNATA SALVO Presente

CARBONE CONCETTA Presente

CAVALLO ROSARIO Assente

GENNUSO GAETANO Assente

GIARRATANA DIEGO Presente

IMPEDUGLIA VANESSA Assente

MELFI MATTEO Presente

ROSA PIETRO Presente

STEFIO GIUSEPPE Assente

VINCI GIUSEPPE Presente

LUPO GIUSEPPE Assente

-



Assenti:  5,  Cavallo  Rosario,  Gennuso  Gaetano,  Impeduglia  Vanessa,  Stefio  Giuseppe,  Lupo 
Giuseppe.
La seduta risulta valida.
Il Presidente individua come scrutatori i Consiglieri Burti Cosimo, Rosa Pietro e Cannata Salvo.

Proposta n 2478/2025

Oggetto: Comunicazioni  del Presidente

Il Presidente, dopo aver salutato i presenti, pone in trattazione il primo punto all’ordine del giorno, 
la  proposta  n.  2478/2025  avente ad oggetto:  “Comunicazioni  del  Presidente”.   Si  tratta  di  una 
comunicazione al Consiglio sullo stato di attuazione  dell’ordine del giorno del 13 giugno  relativo 
alle  condizioni  finanziarie  del  Libero  Consorzio  Comunale  di  Siracusa.  Dice  che  leggerà  una 
relazione che poi lascerà agli atti. 

Precisa che da quando si è insediato il nuovo Consiglio è cominciata la fase di tutte le azioni e 
strategie da mettere in campo per il risanamento finanziario dell’Ente.

Durante  la lettura ed esposizione della relazione da parte del Presidente entrano in aula  alle 10.38 i  
Consiglieri  Cavallo e Lupo ed alle 10.57 entra il Consigliere Stefio.

Risultano:

Presenti n. 11  (n. 11 Consiglieri ed il Presidente) 

Assenti n. 2 (Consigliere Impeduglia e Gennuso)

Sempre durante l’esposizione del Presidente intervengono: 

Il consigliere Burti il quale chiede quali sono le entrate che alimentano i flussi di cassa.

Al quesito risponde il Responsabile del Settore Economico Finanziario dott. Cappuccio – presente 
in aula -  il quale riferisce che sostanzialmente i flussi di cassa sono alimentati dalle entrate dell’IPT 
che permette l’adeguata copertura  delle spese obbligatorie. Precisa che già dal 2024 ciò consente 
l’azzeramento delle anticipazioni di tesoreria.

Il consigliere Cavallo il quale chiede delucidazioni sulla situazione dei mutui.

Al quesito risponde il Responsabile del Settore Economico Finanziario dott.  Cappuccio il quale 
evidenzia che la spesa per i mutui è la più consistente che l’ente affronta attesa la presenza di circa 
100 mutui da ammortizzare fino al 2044 a seguito delle ultime interlocuzioni con la Cassa.

Sul punto il Presidente precisa che già ha avuto una prima interlocuzione con la Cassa Depositi e 
Prestiti e che si sta affrontando cercando di capire la questione sottesa ai mutui – o residui di mutui  
non utilizzati – che ammontano a circa 5 milioni di euro. 

Il consigliere Cavallo chiede delucidazioni sulla possibilità di redigere il piano delle alienazioni dei 
beni immobili.

Al quesito rispondono il Responsabile del Settore Economico Finanziario dott.  Cappuccio ed il 
Presidente  che rilevano come allo stato attuale si deve attendere la chiusura definitiva dei lavori 
dell’Organismo Straordinario di Liquidazione.

Alla fine dell’esposizione il Presidente consegna la relazione al Segretario per acquisirla agli atti 
che integralmente si allega al presente verbale.
Successivamente non essendoci interventi  dichiara che procederà alla trattazione  dei successivi 
punti all’ordine del giorno.

-



Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il PRESIDENTE Il SEGRETARIO
GIANSIRACUSA MICHELANGELO SPINELLA GIOVANNI

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 
D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

(Sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 
D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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LIBERO CONSORZIO CONIUNALE DI SIRACUSA
PRESID ENZ.\

RELAZIONE STATO DI ATTUAZIONE DELL'ODG DEL 13.06.2025

Richiamato l'ODG approvato nella seduta del Consiglio del Libero Consorzio Comunale del l3 Giugno
2025, al fine di verificarne lo stato di attuazione, preso atto di quanto approvato, si relaziona su ogni
punto, che qui viene esplicitamente riportato per una pronta lettura:

Irr riferimento al punto di:"dare mandato al Presidente del Libero Consorzio di Siracusa di promuovere
ttna interlocuzione con la deputazione nazionale e regionale della provincia di Siracusa ffinché si
possa chiedere formalmente alla Regione Siciliana ed al Governo Nazionale, Ia costituzione urgente di
un tavolo tecnico interistituzionale che veda coinvolti il Libero Consorzio Comunale di Siracusa,

l'Assessorato Regionale slle Autonomie Locali, I'Assessorato Regionale al Bilancio, il Ministero
dell'lnterno e il Ministero dell'Economia e delle Finanze col fine di individuare ntisure straordinarie e

urgenti necessarie a garantire Ia soprawivenza istituzionale dell'Ente e i servizi da questi erogati:" con
/aNota Prot. Gen. n. 18868 de!0210712025 -è stato richiesto un incontro operativo di coordinamento
(alla Deputazione Nazionale e Regionale" e con la Nota Prot. Gen. n. 20717 del 2110712025 è stata
richiesta la costituzione di un Tavolo Tecnico Interistituzionale; (Con pec acquisita al prot. Gen. n.

21818 del 5.08.2025 il Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento dell'economia ha

comunicato che l'argomento non rientra nelle sue competenze)

In riferimento al punto di : "dare mandato al Presidente del Libero Consorzio di Siracusa ffinché,
d'intesa con Ia deputazione nazionale e regionale, il Consiglio del Libero Consorzio ed i Sindaci della
Provincia di Siracusa, sia sollecitato un intervento normativo di natura emergenziale a salvaguardia
delle condizioni finanziarie del Libero Consorzio Comunale di Siracusa, owero la costituzione di un

fondo straordinario per gli enti di area vasta in condizioni strutturali di dissvanzo, che faciliti il Libero
Consorzio Comunale di Siracusa all'approvazione di un bilancio riequilibrato compatibile con la reale
capacitàfinanziaria dell'Ente; con Ia notaProt. n. 17069 del 13.06.2025 è stato convocato un Incontro
istituzionale con ANCI e i Presidenti dei Consorzi dei Liberi Consorzi Comunali della Regione Sicilia
per giorno l8 giugno alle ore 12.00; successivamente, in data I luglio 2025 si è svolta I'audizione presso

la I Commissione Legislativa Permanente all'ARS -Convocazione n. 215 e con Nota Prot. Gen. n. 19556

del 0810712025 - sono stati trasmessi alla I Commissione Legislativa Permanente all'ARS gli atti
concordati

In riferimento al punto di : "dare mandato al Presidente del Libero Consorzio Cornunale di Siracusa ad
assumere ogni iniziativa utile allo scopo sopra individuato, prioritariamente è stata costituita una Cabina
di Regia con lo specifico scopo di supportare tutte le attività dirette alla predisposizione del bilancio
riequilibrato, (Decreto del Presidente n. 4 de!2410612025 recante "lstituzione di una Cabina di Regia

Tecnica Interna sulla situazione economico-finanziaria dell'Ente e di supporto alla predisposizione del

bilancio stabilmente equilibrato"), composta dal Presidente, con funzioni di supervisione e di indirizzo
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politico-amministrativo, dal Segretario Generale, con funzioni di coordinamento, dal Capo del Terzo
Settore, con funzioni di coordinamento finanziario, e dai restanti Capi Settore.

Il 7 Luglio si è tenuta una prima riunione della "Cabina di Regia Tecnica Interna sulla situazione

economico-frnanziaria dell'Ente e di supporto alla predisposizione del bilancio stabilmente equilibrato"
per un primo approccio operativo.

Si è scelto di supportare la Cabina di Regia con professionisti che potranno indirizzare il percorso

corretto e le correte interlocuzioni con il Ministero dell'Economia e delle Finanze. (Determinazione del

Settore Economico Finanziario n. 1792 del 1110712025 recante Irnpegno di spesa per I'affidamento del

progetto di supporto alla redazione del bilancio stabilmente riequilibrato 201812027 alla Kibernetes -
P.IVA 03 883970828. CIG :8796 4389D4.)

Peravere un quadro ilpiù possibile esaustivo della situazione dell'Ente e delle criticità, sono state chieste

ai Capi Settori approfondite informazioni sui seguentiargomenti, con le note di seguito richiamate:
- Nota Prot. Gen. n. 19518 del 0710712025 - Richiesta aggiornamento registro contenzioso e

segnalazione nuove costituzioni in giudizio - Finalità aggiornamento fondo rischi contenzioso e strategia
di risanamento finanziario
- Nota Prot. Gen. n. 195 19 del 0710712025 - Richiesta aggiornamento situazione contabile beni immobili
dell'Ente - Finalità predisposizione Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari e attività di
risanamento fi nanziario.

- Nota Prot. Gen. n. 19520 de|0710712025 -Rilevazione stato di avanzamento interventi finanziati con

mutui cassa depositi e prestiti e altre forme di finanziamento - Finalità di ricognizione operativa, verifica
delflusso finanziario e supporto alla rendicontazione degli interventi.
- Nota Prot. Gen. n. 19640 del 0810712025 - Attivazione attività di pianificazione del personale e

ricognizione cessazioni Finalità di verifica giuridico-contabile nell'ambito della strategia di
risanamento fi nanziario.

- Nota Prot. Gen. n. 19641 del'0810712025- Ricognizione complessiva occupazione su suolo provinciale
soggette a TOSAP o COSAP - Stato censimento, accertamento e riscossione - Coordinamento attività -
Dati triennio 2022-2024.

- Nota Prot. Gen. n. 19646 de|0810712025 - Richiesta elenco progetti, forniture e servizi finanziati o in
fase di ricerca di fonte di finanziamento.
(Le richieste di informazione ai Capi Settore sono state quasi tutte riscontrate e sono attualmente oggetto
di studio ed approfondimento)

Rendendosi poi necessario procedere in via straordinaria alla verifica di cassa al 2810412025, data di
insediamento, così come disciplinato dall'art.224 del T.U. 26712000, è stata rendicontata con la Nota
Prot. Gen. n.20615 del 2110712025 - Verbale verifica straordinaria di cassa.

Nel rispetto poi delle vigenti disposizioni normative che impediscono all'Ente I'attivazione di procedure

di assunzione di personale, si è avviata un'indagine esplorativa volta a raccogliere manifestazioni di
interesse da parte di dipendenti di ruolo, appartenenti all'area dei Funzionari ed Elevate Qualificazioni
(ex categoria D) - e all'area degli Istruttori (ex cat C) - profili tecnici, amministrativi e contabili -
attualmente in servizio presso altre Pubbliche Amministrazioni, ai quali si applica il CCNL del Comparto
Funzioni Locali, disponibili a prestare servizio presso il Libero Consorzio tramite l'istituto del cosiddetto
"scavalco condiviso" così come rappresentato nella Nota Prot. Gen. n. 18347 de|2610612025 - AVVISO
manifestazione di interesse per l'attivazione dell'lstituto dello "scavalco Condiviso" ai sensi dell'art. 23

del C.C.N.L. Funzioni Localidel l611112022.

E' stato intrapreso un percorso di razionalizzazione organizzativa, funzionale e finanziaria dell'Ente.
tramite le seguenti iniziative:
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- Ottimizzazione dell'utilizzo del patrimonio immobiliare scolastico, contenendo i costi di gestione -
(Partendo da un ciclo di incontri istituzionali, operativi e tecnici, con il coinvolgimento diretto dei
Dirigenti Scolastici, dello Scrivente Presidente, del Consigliere delegato per materia Salvo Cannata, della
Dott.ssa Claudia Calore, Responsabile del Settore Pubblica Istruzione, dell'lng. Paolo Trigilio,
Responsabile del Settore Edilizia, nonchè con la partecipazione della Prof.ssa Luisa Giliberto, Dirigente
dell'Ufficio Scolastico Provinciale ilPiano saràelaboratocon lo scopo dirazionalizzarele spese di affitto
dei locali, le spese di energia elettrica e per il riscaldamento con un contenimento dei costi che si otterrà
concretamente in un prossimo futuro).

- Ottimizzazione dei servizi della società PaÉecipata Siracusa Risorse SpA - (E' stato istituito un
tavolo tecnico con I'obiettivo di monitorare le attività affidate alla Società Partecipata Siracusa Risorse
SpA, in particolare lo scerbamento delle Strade Provinciali (SP) e la manutenzione degli immobili di
proprietà dell'Ente. Il Tavolo Tecnico è composto dal Presidente, dal Vice Presidente (Consigliere con
delega alla Viabilità e Trasporti), dal Consigliere Delegato per l'edilizia scolastica, dal Capo del VIII
Settore - Viabilità, dal Capo del IX Settore Manutenzione Patrimonio, dall'Amministratore Unico della
Società Partecipata e dai Responsabili del Servizi Viabilità zona Nord - Centro - Sud. Gli incontri di
monitoraggio si svolgono con cadenza settimanale e hanno come finalità principale il controllo e la
verifica delle attività. Principali strumenti di monitoraggio sono I'utilizzo di report fotografici e

I'elaborazione di schede tecniche. Il monitoraggio si articola anche attraverso sopralluoghi mirati presso

le SP e gli immobili che presentano particolari criticità, al fine di individuare tempestivamente Ie

problematiche e definire gli interventi necessari).

- Ottimizzazione dell'efficientamento energetico - (Sono in corso diverse interlocuzioni con aziende e

professionisti del settore per trovare soluzioni operative sia sugli edifici scolastici che sulle sedi

dell'Ente)

- Ottimizzazione del contenzioso - (sono oggetto di studio ed approfondimento ulteriore alcune pratiche
del contenzioso di particolare rilevanza - degno di particolare attenzione è il contenzioso relativo alla
TEFA (Tributo Provinciale per l'Esercizio delle Funzioni di Tutela, protezione ed igiene dell'Ambiente)

- a seguito di contestazioni sollevate da alcuni Comuni. Ci si propone di esaminare attentamente gli
aspetti giuridici e sostanziali di tali pratiche al fine di poter definire le controversie in modo
extragiudiziale ed evitare ulteriori costi e tempi processuali.)

- Ottimizzazione delle risorse delt'Ente - (è stato dato nuovo impulso alle attività dirette
all'applicazione del Canone Unico [Ex Tosap e Cosap] e si sta lavorando al miglioramento del progetto
in digitale per la sua applicazione concreta).

Perquanto riguarda il "coinvolgimentodell'Unione Provincie ltaliene" con Nota Prot. Gen. n. 18310

de!2610612025 - viene richiesto il pieno coinvolgimento dell'UPI Nazionale affinché venga attivata una

vertenza istituzionale presso il Governo e il Parlamento.
(il 17 Luglio 2025 lo Scrivente Presidente, il Segretario Generale ed il Capo del III Settore hanno

partecipato ad una video call con il Direttore UPI ed il Prof. Delfino, per un primo approccio informativo
sulla situazione economico-finanziaria dell'Ente e per valutare le possibili opzioni strategiche operative
al fine di prendere decisioni informate ed ottimizzare il percorso).

ln riferimento alla " costituzione, ove necessario, di una delegazione tecnica e istituzionale permanente
per seguire il percorso di risanamento dell'ente" sono stati prodotti iseguenti atti e svolte le seguenti

attività:
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Decreto del Presidente n. 4 del 2410612025 recante Istituzione di una Cabina di Regia Tecnica Interna
sulla situazione economico-finanziaria dell'Ente e di supporto alla predisposizione del bilancio
stabi lmente equi I ibrato.

Determinazione del Settore Economico Finanziario n. 1792 del 1110712025 recarrte Impegno di spesa
per I'affidamento del progetto di supporto alla redazione del bilancio stabihnente rieqgilibrato
201812027 alla Kibernetes - P.IVA 03883970828. CIG:87964389D4.

Prot. n. 4023lGab del 24.01.2025 - Prot. Gen. n. 21009 del 24.07.2025 - Al Gruppo Kibernetes -
Trasmissione documenti.

Prot. n. 4288/Gab del 06.08.2025 - Prot. Gen. n. 21920 del 06.08.2025 - Al Gruppo Kibernetes -
Consegna documentazione.

Per quarrto riportato nell'ordine del giorno in merito a "ll presente documenlo, in uno alla
deliberazione della Sua approvazione, dovrà essere inoltrato Ai Deputctti e Senatori del Collegio di
competenza del[a Provincia Regionale di Siracusa. Ai Deputati dell'Assemblea Regionale Siciliana
della Provincia di Siracusa. Al Presidente della Regione Siciliana, On. Renato Schfani. All'Assessore
alle Autonomie Loccrli, On. Andrea Messina. Ai Sindaci della Provincia di Siracusa, quali componenti
dell'As.senblea dei Sindaci, a conferma della condivisione istituzionale enxersa durante il Consiglio
aperto" con la Nota Prot. Gen. n. 17933 del 2310612025 - Trasmissione deliberazione Consiglio
Provinciale 13 giugno 2025 - Condizioni finanziarie del Libero Consorzio Comunale di Siracusa e

avvio delle conseguenti attività istituzionali è stato inviato il deliberato. E, per quanto riguarda "//
presente docurnento veruà trasmesso, altresi, in riscontro alle dffide trasmesse dall'Assessorato
Regionale agli enti locali e dal Ministero dell'economia e finanze, si è provveduto con la Nota Prot.

Gen. n. 17476 del 1810612025 - Libero Consorzio Comunale di Siracusa (ex Provincia) - Diffida
presentazione ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 202312027. ai sensi dell'art.3 comma 5-
quater del D.L. 3011212021, n.228 /mille proroghe" 2022), convertito con modificazioni della Legge
25 febbraio 2022, n. l5 - Riscontro.

Si rappresenta altresì, come già comunicato, che con Decreto dell'Assessore alle Autonomie locali e

della Funzione PubblicaOn. Dott. Andrea Barbaro Messina n.38715.3.2025. il Dott. Giovanni Cocco
è stato nominato "Commissario ad Acta presso il Libero Consorzio Comunale di Siracusa per
I'approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato e degli atti propedeutici, connessi e

conseguenziali". II Commissario si è insediato il23 Luglio 2025: in questa occasione lo Scrivente
Presidente ha avuto una approfondita interlocuzione sulla situazione dell'Ente ed ha consegnato con
la nota Prot. n. 4022lGab del 23.07.2025 il Verbale di Insediamento del Dott. Giovanni Cocco
Commissario ad Acta presso il Libero Consorzio Comunale di Siracusa per I'approvazione dell'ipotesi
di bilancio stabilmente riequilibrato e degli atti propedeutici, connessi e conseguenziali Con un

secondo incontro, tenutosi il 6 Agosto u.s.. è stata una occasione per approfondire ulteriormente
alcuni aspetti del dissesto e per consegnare altra cospicua documentazione con la nota Prot. Gen. n.

22084 del07.08.2025 - Prot. n. 4280/Gab del 06.08.2025.

Siracusa, ll Luglio2025

Il Presidente del Libero Consorzio
Comunale di Siracusa
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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
Certificato di Pubblicazione

Delibera N. 9 del 11/08/2025

 SETTORE I - AFFARI GENERALI E PARTECIPATE

Oggetto:  COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Il presente atto è  pubblicato all’Albo on line del Libero Consorzio Comunale di Siracusa 
dal 13/08/2025  al  28/08/2025  

Siracusa li, 13/08/2025 

Sottoscritto
(MUSSO FRANCESCO)

con firma digitale

-



LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

Attestazione di Pubblicazione

Delibera N. 9 del 11/08/2025

Oggetto:  COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE. 

Su conforme dichiarazione del messo notificatore, attesto che il presente atto è stato 
pubblicato all’Albo Pretorio dal 13/08/2025 al 28/08/2025

Siracusa li, 29/08/2025 

L’addetto alla pubblicazione
(MUSSO FRANCESCO)

con firma digitale
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